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NOTA TECNICA N° 001/2017/DCRE/IEF

Assunto: Programa de recuperacio das Areas de Preservacdo Permanente (APP) e areas
de recarga da Bacia do Rio Doce previsto na clausula 15, 1l, b do TTAC — Proposicéo

de premissas e modalidades do plantio compensatério

1- INTRODUCAO

O rompimento ocorrido no dia 05/11/2015 da barragem de disposicao de rejeitos
de Fundao, estrutura integrante do complexo Minerario da empresa SAMARCO em
Mariana/MG, provocou o carreamento de rejeitos de minério de ferro pelos rios
Gualaxo do Norte, Carmo e Doce e seus tributarios, no trecho localizado entre o
barramento e a Usina Hidrelétrica Risoleta Neves (UHE Candonga), extravasando as
calhas desses cursos d’agua em varios pontos ¢ causando a deposi¢cdo desses materiais
ao longo das diversas feicbes morfolégicas em seu entorno, principalmente nas
planicies de inundacdo, com impactos colossais em areas urbanas rurais.

Em razdo do evento foi celebrado Termo de Transacdo e de Ajustamento de
Conduta (TTAC) em 02/03/2016 entre 6rgdos e entidades representantes dos Estados de
Minas Gerais, Espirito Santo e da Unido, e a empresa Samarco Mineracdo S.A., assim
como suas controladoras VALE S.A. e BHP Billiton Brasil LTDA, objetivando, através
de programas socioecondmicos e socioambientais, a mitigacao, recuperacgao e reparagao
dos danos causados pelo desastre.

No ambito deste TTAC, o acompanhamento e monitoramento dos resultados do
cumprimento de suas clausulas é feito por um Comité Interfederativo (CIF), instancia
externa e independente, criada para interlocugcdo permanente com a Fundacdo Renova,
instituicdo de direito privado, sem fins lucrativos, instituida pela Samarco e acionistas
(BHP e VALE) com o objetivo de elaborar e executar todas as medidas previstas pelos
diversos programas a serem executados nas areas afetadas.

Esta Nota Tecnica tem por finalidade subsidiar a discusséo acerca da proposta de
premissas e modalidades referentes a recuperacdo de 40.000 ha do Programa de
recuperacio das Areas de Preservacio Permanente (APP) e areas de recarga da Bacia do
Rio Doce previsto na clausula 15, II, b, do TTAC, levando-se em consideracdo as

discussGes ocorridas até o presente momento no ambito da Camara Teécnica de
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Restauracdo Florestal e Producdo de Agua (CT-Flor) do Comité Interfederativo,
instancia criada no ambito do CIF para o acompanhamento das acdes relativas a

restauracao florestal e producéo de agua.

2 - ANALISE TECNICA

Conforme previsto na clausula 15, 11, b (detalhada na clausula 161) do Termo de
Transacdo e de Ajustamento de Conduta — TTAC, que institui o Programa de
recuperacéo das Areas de Preservacdo Permanente (APP) e areas de recarga da Bacia do
Rio Doce com controle de processos erosivos:

“CLAUSULA 161: A FUNDACAO, a titulo compensatorio, devera
recuperar APPs degradadas do Rio Doce e tributarios
preferencialmente, mas ndo se limitando, nas subbacias dos rios
definidos como fonte de abastecimento alternativa para os municipios
e distritos listados nos paréagrafos segundo e terceiro da CLAUSULA
171 deste acordo, conforme as prioridades definidas pelo COMITE
INTERFEDERATIVO numa extenséo de 40.000 ha em 10 anos.”

Para a consecucdo desta recuperacdo compensatoria, torna-se necessaria a definicao
tanto de premissas gerais que norteardo essas acOes de recuperacdo como das
modalidades de recuperacao que serdo utilizadas.

A referida clausula define ainda, em seu paragrafo primeiro:

“PARAGRAFO PRIMEIRO: Da area prevista no caput para a
recuperacdo de APPs degradadas, 10.000 ha deverdo ser executados
por meio de reflorestamento e 30.000 ha deverdo ser executados por
meio da condugdo da regeneracdo natural.”

2.1 - Das premissas

Conforme proposto e discutido inicialmente no ambito da CT-Flor, chegou-se a
definicdo das seguintes premissas que nortearéo as acdes de recuperacao previstas para
a referida clausula 161 do TTAC:
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a) Areas de Preservacdo Permanente: Em relacéo as areas que poderdo ser objeto da
recuperacdo, definiu-se que a mesma se dara prioritariamente em areas de preservacao
permanente, definidas pela legislacdo vigente, porém ndo se limitando as mesmas.
Conforme definido no &mbito da CT-Flor, para efeitos desse programa considerar-se-a
toda a &rea da bacia como area de recarga, sendo, portanto, elegivel para recepcionar os
projetos de recuperacdo. Esta definicdo tem o intuito de assegurar que as areas nao
definidas legalmente como APPs, mas que possuem tecnhicamente a funcdo de recarga
hidrica, ndo sejam deixadas de fora das a¢Ges de recuperagdo, uma vez que contribuem
da mesma forma para a quantidade e qualidade dos recursos hidricos.

Propbe-se ainda, neste tdpico, que as faixas de APP a serem recuperadas se
deem preferencialmente na largura minima prevista e exigida na legislacdo florestal,
conforme o tamanho da propriedade, a chamada recuperagdo “em escadinha”. Sugere-
se, contudo, que ndo se exclua a participacdo de produtores que ndo aceitem a
recuperacdo da integralidade desta faixa, e que sejam priorizados na escolha dos
projetos os produtores que se dispuserem a recupera-la na sua totalidade, conforme

previsto na legislacao.

b) Pagamento por Servicos Ambientais (PSA): Premissa considerada fundamental
para 0 sucesso desse programa € a utilizacdo de pagamento por servigos ambientais.
Esse mecanismo, cuja utilizagdo é prevista na legislacdo florestal, € um instrumento de
estimulo a adesdo ao programa, por parte dos produtores rurais, desta forma garantindo
a manutencdo e ampliacdo de servigos ecossistémicos, inclusive em consonancia com os
programas/projetos ja existentes.

Ainda na linha do PSA, torna-se necessario, para garantir a continuidade do
programa e sua sustentabilidade econémica no médio e longo prazo, 0 mapeamento do
mercado de PSA regional nas areas contempladas, com fins de identificacdo de

parceiros em potencial, tais como empresas, sociedade, entidades, etc...

c) Geragdo de Renda: Torna-se fundamental a geracdo de oportunidades e renda ao
produtor rural juntamente com a agdo de recuperacgdo/conservacao, criando-se estimulos
para 0s proprietarios de terra e agricultores adotarem sistemas produtivos e alternativas
economicamente corretas e socialmente justas, tais como sistemas agroflorestais

(SAFs), conforme inclusive previsto na legislacdo florestal vigente. Aqui hd a
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possibilidade de incluséo de outras tecnologias, por exemplo, as usadas na agricultura
de baixo carbono. Portanto, a geracao de renda configura-se com umas das premissas a

ser considerada neste programa de recuperacéao.

d) Abordagem de Paisagem: Seguindo-se as tendéncias atuais nos estudos de ecologia
e recuperacdo, outra premissa imprescindivel em programas como este € a utilizacao de
conceitos/estratégias de ecologia/analise de paisagem para o planejamento das acfes de
recuperacao/restauracdo. Aqui devem ser consideradas situagdes como contiguidade
com APPs, areas de reserva legal, unidades de conservacao e fragmentos de vegetacdo

nativa existentes no entorno.

e) Articulacdo interinstitucional: premissa fundamental, pelo fato de que ao envolver
outras instituicbes garante-se uma visdo multi e interdisciplinar do processo, permitindo

englobar as visbes econdmica, social e ambiental.

f) Adogdo de indicadores de sustentabilidade: A adogdo de indicadores de
sustentabilidade para a propriedade rural também se apresenta como uma estratégia
interessante, na medida em que permite a afericdo numérica dos beneficios da
restauracdo e do desempenho social e econémico da propriedade. Um exemplo de tal
indicador com possibilidade de uso é o ISA (Indicador de Sustentabilidade em
Agroecossistemas), desenvolvido pela EPAMIG em parceria com a Emater-MG, IEF-
MG, Embrapa, UFMG e Fundacéo Jodo Pinheiro.

g) Exigéncia de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR): Para garantir a
elegibilidade da propriedade para recepcionar projetos de recuperagdo previstos neste
programa, o imdvel devera estar cadastrado no Cadastro Ambiental Rural (CAR), visto
este ser um instrumento de gestdo ambiental importantissimo instituido pelo Cédigo
Florestal, e que serve, dentre outros objetivos, ao planejamento da conservacéo,

possibilitando, inclusive, o foco na ecologia de paisagem.

h) Pontuacdo: Utilizacdo de critérios para a selecdo das areas passiveis de adesdo ao
programa. Neste caso a propriedade ganharia pontos conforme atendimento aos critérios

selecionados, que se somariam e contribuiriam no final para uma hierarquizagdo geral.
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Tal mecanismo se faz necessario com o objetivo de se ranquear as areas elegiveis na
eventualidade de a demanda exceder a capacidade ofertada pelo programa.

Neste sentido, poderiam ser atribuidos mais pontos a projetos que ofertassem
maiores areas de recuperagdo proporcionalmente a area total da propriedade, aqueles
que previssem formacao de conexdes entre remanescentes, com formacao de corredores
(com APPs, RLs, UCs, fragmentos de vegetacdo nativa, etc..), ou ainda a areas inseridas

em mapeamento oficial de prioridade de conservacéo e vulnerabilidade ambiental.

2.2 - Das modalidades

Seguindo-se a discussdo das premissas, conforme proposto e debatido na CT-Flor,
chegou-se a definicdo geral de algumas modalidades de recuperacdo passiveis de
utilizacdo para cumprimento das metas previstas na clausula 161 do TTAC, conforme
explicitado abaixo:

a) Regeneragdo Natural: esta modalidade seria aplicada em &reas que apresentam
tanto maior expressdo de regeneracdo da vegetacdo como diversidade, com areas
remanescentes de vegetacdo préximas, favorecendo sua colonizacdo. As acdes tipicas
desta modalidade, a titulo de exemplo, seriam cercamento, aceiramento e, quando for o

caso, o0 controle da eroséo e da vegetacao invasora.

b) Regeneracdo natural com plantio: esta modalidade seria aplicada em areas que
necessitam plantios adicionais para complementar a regeneracdo da vegetacdo, no
intuito de acelerar o processo. Ocorreriam em areas, por exemplo, com baixa expressao
de regeneracdo natural ou &reas com alta expressdao de regeneracdo, mas baixa
diversidade floristica. As acdes tipicas desta modalidade, a titulo de exemplo, seriam
cercamento, aceiramento, combate a formigas, controle da erosdo e da vegetacdo
invasora (gdo for o caso), adubacao/preparo do solo, conducgédo da regeneragdo natural,

adensamento e enriquecimento com espécies nativas.

¢) Plantio: aplicada em areas com auséncia de regeneracdo natural. As acdes aqui
envolveriam, a titulo de exemplo, aceiramento, cercamento, adubacao/preparo do solo,
combate a formigas, controle da eroséo e da vegetacdo invasora (qdo for o caso), além

do plantio total e técnicas de nucleagdo, com seus varios componentes.
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Sistemas Agroflorestais: nesta modalidade utiliza-se o consorcio de espécies arboreas
e arbustivas nativas e/ou exoticas e culturas agricolas. Poderiam ser temporarios ou

permanentes, e com arranjos adaptados as realidades locais.

Um ponto importante a ser destacado, € o fato de a clausula 161 prever, em seu
paragrafo segundo, um quantitativo financeiro minimo a ser aplicado para a realizacao

da recuperacdo compensatoria:

“PARAGRAFO SEGUNDO: Para execugio do presente
PROGRAMA, fica estabelecido o valor minimo de R$
1.100.000.000,00 (um bilhdo e cem milhdes de reais).”

E ainda, em seu paragrafo terceiro, determina:

“PARAGRAFO TERCEIRO: Na hip6tese de a execugdo das agdes
previstas no paragrafo primeiro custar um valor inferior a R$
1.100.000.000,00 (um bilh&o e cem milhdes de reais), a FUNDACAO
deverd realizar outras acbes de reflorestamento e/ou regeneracdo na
area definida pelo COMITE INTERFEDERATIVO, até atingir o

referido valor.”

Ou seja, 0 recurso porventura remanescente, poderd ser utilizado em outras acles de
recuperacdo a serem aprovada pelo CIF. Neste sentido, esta Nota Técnica propde a
utilizacdo deste recurso eventualmente remanescente em duas modalidades especificas,

a de pagamento por floresta em pé e a de praticas de conservacao de agua e solo.

Pagamento por floresta em pé: o objetivo desta modalidade seria o de valorizar as
propriedades que ja possuem area de cobertura florestal nativa, estimulando a
manutencdo e conservacdo destas areas atraves do pagamento direto aos proprietarios.
Desta forma beneficia-se ndo apenas quem esta ofertando areas a recuperagdo, mas

também quem conservou ao longo do tempo.

Praticas de Conservagédo de Agua e Solo: como um dos focos principais do programa
ora em andlise sdo os recursos hidricos da bacia, ndo se poderia deixar de incluir as

praticas que, embora ndo envolvam o desenvolvimento e incremento da vegetacéo,
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contribuem sobremaneira tanto para o aumento da oferta quanto para a melhora da
qualidade dos recursos hidricos. Aqui se incluem as praticas de manejo de solo que
favorecam a prevencdo e controle de processos erosivos assim como 0 aumento da

infiltracdo de agua.

CONCLUSAO

Desta forma, e mediante o retro exposto, submetemos a presente Nota Técnica a
Camara Técnica de Restauracdo Florestal e Producdo de Agua (CT-Flor) do CIF, para

apreciacdo e discussao.

Thiago Cavanelas Gelape
Diretoria de Conservacao e Recuperacéo
de Ecossistemas
Masp: 1.150.193-9




